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DECISAO

| - Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo para apurar supostas
ilegalidades perpetradas pela contratada, JILM SERVICOS LTDA (CNPJ:
24.449,538/0001-46), vencedora do certame Pregdo Eletronico para Registro
de Pregos 009/2023, cujo objeto era “Registro de prego para futura e eventual
aquisigdo de pneus, protetores, cdmaras de ar, para atender as demandas das
Secretarias do Municipio de Muritiba/BA.”

Em decorréncia do referido procedimento licitatério, fora firmada ata de
registro de pregos, tombada sob o n® 026/2023, em 15/05/2023.

Consta nos autos ordem de fornecimento, em que fixou-se prazo nao
superior a 05(cinco) dias uteis para a entrega do bem licitado, tendo o
fornecedor sido cientificado sobre as ordens de fornecimento de n® 625; 624;
267; 629; 631; 633; 634; 635; 636, nos termos do edital ¢/c ata de registro de
preco, tendo sido sinalizada a urgéncia do pedido.

Diante do ndo fornecimento tempestivo, fora o fornecedor notificado para
regularizar a situagdo, bem como oferecer defesa administrativa, ocasido em
que ndo apresentou qualquer justificativa, tampouco regularizou o
fornecimento.

E o necessario relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

De anteméao, necessario esclarecer que, uma vez identificada o
descumprimento contratual, a aplicagdo da respectiva sangdo é um dever-
poder da Administracdo Publica. Ndo ha uma faculdade, ndo cabendo ao
Administrador deixar de aplicar o que a lei determina, salvo justificativa de
robusta envergadura que tenha o conddo de afastar a culpabilidade da
Particular Contratado ou a ilicitude da conduta, no caso concreto.
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Qutra ndo é a licdo pacificada na doutrina especializada, por Margal
Justen Filho:

Quando determinada conduta & qualificada como ilicito administrativo,
sua ocorréncia gera o dever de punigdo. A omissao de punigao & tao
antijuridica quanto a pratica do proprio ilicito. Nunca pode ser uma
questao de escolha da Administragéo punir ou ndo punir, segundo um
juizo de conveniéncia politica. Alids, o agente publico que deixa de
adotar as providéncias destinadas a promover a punigao do sujeito
que praticou ilicito pode configurar inclusive crime. Portanto, a prévia
definicdo normativa dos ilicitos puniveis vincula o administrador e
retira a margem de liberdade sobre a conduta futura a adotar.
(JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislagéo do pregéo
comum e eletrdnico. 4. ed. rev. e atual. De acordo com a Lei Federal
10.520/2002 e os Decretos Federais 3.555/2000 e 5.450/2005. Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 180).

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que o Administrador esta
vinculado a aplicagdo das san¢des administrativas previstas na legislagéo.
Porém, sempre ha a possibilidade de nao ser adequada ou necessaria a sua
aplicacao, diante de certas circunstancias do caso concreto. Circunstancias
essas que poderdo vir a lume exatamente durante a tramitagao do respectivo
processo sancionador. Isso se infere da seguinte determinacdo contida em
Acérdao da Corte de Contas da Unido, textualmente (grifamos):

ACORDAO n° 877/2010 - SEGUNDA CAMARA

Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagao de Contas
da Fundagao Universidade Federal do Maranhao - FUFMA, referente
ao exercicio de 2005.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao da 22 Camara, em:

[...] 9.6.26. aplique as penalidades previstas nos arts. 86 e 87 da Lei
n.° 8.666/1993 nos casos de atraso na execucéo e de inadimpléncia
contratual ou justifique no processo o motivo da nao-aplicagédo de
multa ou outra sancéo;

Quanto ao aspecto procedimental, verifica-se que fora concedida a
oportunidade de exercicio de ampla defesa do Contratado, que, além de
manter-se inadimplente, nao apresentou manifestacdo escrita.

Por ocasido do procedimento licitatério prévio, o contratado declarou
ciéncia das clausulas editalicias, bem como comprometeu-se a cumpri-las de

modo integral, sob pena de arcar com as sangoes devidas.
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Feitas essas ressalvas, temos somente a comprovagao da auséncia de
entrega do produto licitado.

Tendo optado por assinar a competente ata de registro de pregos,
comprometeu-se a fornecer o item pelo prazo de 12 meses, no prazo
estipulado no instrumento.

Portanto, resta indubitavel que, convocado para assinar a ata de registro
de pregos, o fornecedor optou por fazé-lo, comprometendo-se a fornecer o bem
durante a vigéncia da respectiva ata, restando igualmente comprovado que a
ordem de fornecimento fora exarada dentro do referido periodo.

Diante das condutas narradas, que afrontam as obrigagbes assumidas
pelo contratado, vide clausulas da ata e do edital, evidencia-se a existéncia do
ilicito contratual, passando-se a analisar, somente, a aplicagdo da respectiva
penalidade.

Neste sentido, o Edital de Licitacdo é claro ao listar as infracdes
administrativas e as sanc¢bes que podem ser aplicadas a quem cometé-las,
Senao vejamos:

202. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

a) ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando
convocado dentro do prazo de validade da proposta;

b) ndo assinar a ata de Registro de Pregos, quando cabivel;

c) apresentar documentacao falsa;

d) deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

e) ensejar o retardamento da execugao do objeto;

f) ndo mantiver a proposta;

g) cometer fraude fiscal;

h) comportar-se de modo inidéneo;

()

206. A inexecugao total ou parcial do contrato sujeitara o contratado as seguintes
penalidades:

a) Adverténcia por escrito em caso de inexecugdo parcial, multa compensatéria de
0,03% sobre o valor do contrato por ocorréncia, até o limite de 10% (vinte por cento).

b) Em caso de inexecugéo total, multa compensatoria de até 10% (vinte por cento)
sobre o valor do contrato;

c) Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragao;

d)Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes;
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Pertinente ainda transcrever o respeitavel entendimento jurisprudencial
acerca da matéria, que decide pela aplicabilidade das penalidades previstas

em contrato. /psis litteris:

APELACAO CIVEL. AGAO  ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. ALEGAGCAO DE RESCISAO DOS CONTRATOS.
INOCORRENCIA. INEXECUCAO TOTAL DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. APLICACAQ DE MULTA E IMPOSSIBILIDADE
DE LICITAR. 1. Apelo contra sentenga que julgou improcedentes
pedidos deduzidos em Agdo Anulatéria de Ato Administrativo em face
do Distrito Federal que aplicou ao autor multa e suspenséo de licitar e
contratar com a Administragao Publica, motivada por inexecugao total
de contrato administrativo. 2. A c6pia integral do processo
administrativo apresentada pelo préprio autor demonstra a
regularidade do proceder da requerida e consequente improcedéncia
dos pedidos. 3. Restou demonstrado o inadimplemento total das
obrigagdes assumidas em ambito dos Contratos para Aquisicdo de
Bens. Nesse sentido, cabivel a cominagdo das penalidades de multa
e impossibilidade de licitar previstas no contrato. 4. A penalidade
aplicada estd amparada nos incisos Il e Il do artigo 87, da Lei
8.666/93. 5. Negou-se provimento ao apelo.

(TJ-DF 07290099320208070001 DF 0729009-93.2020.8.07.0001,
Relator; ARQUIBALDO CARNEIRO PORTELA, Data de Julgamento:
20/10/2021, 62 Turma Civel, Data de Publicagao: Publicado no DJE:
12/11/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

ADMINISTRATIVO. AGAO ANULATORIA DE MULTA LICITATORIA
IMPOSTA POR INEXECUCAO DO CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO DO
ENTE LICITANTE. SANCOES PREVISTAS EM LE|I E NO EDITAL
QUE DEVEM SER SEGUIDAS NA FORMULACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. NAO
ENTREGA DOS BENS LICITADOS. MULTA DEVIDA. 1. A Lei
8.666/93 dispds, nos seus artigos 86 e 87, a possibilidade de
aplicagdo de multa moratéria por atraso injustificado, ou pela
inexecugao total ou parcial do contrato. 2. A Lei 10.520/2002, que
instituiu a modalidade do pregéo, previu no art. 7° a possibilidade de
cobranga de multa em razdo do inadimplemento contratual. 3.
Regulando a questdo na esfera distrital, o Decreto 26.851/2006
assinalou, no art. 4°, inciso IV, ser a multa sangdo pecuniaria imposta
a contratada por atraso injustificado na entrega ou execugéo do
contrato. 4. Estando autorizada por lei, nas regras regentes do
procedimento licitatério, e prevista no contrato a cobranca da multa
em razdo da inexecugado do objeto firmado, ndo ha que se falar em
ilegalidade, desarrazoabilidade ou desproporcionalidade de sua
cobranga ou atenuagdo da responsabilidade da Apelante pelo

inadimplemento. Multa devida. 5. Recurso conhecido e, no mérito,
desprovido.

(TJ-DF - APC: 20110110391292, Relator: MARIA IVATONIA, Data de
Julgamento: 19/11/2015, 1* Turma Civel, Data de Publicagao:
Publicado no DJE: 07/12/2015. Pag.: 143)
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Deste modo, resta consubstanciada a infracdo cometida pela empresa
Requerente, que, da assinatura do contrato até a presente data, ndo promoveu
a execugdo do contrato, prejudicando a Administragao Publica com a auséncia
dos objetos licitados.

Confira-se, neste sentido, Lei do pregdo:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo
prazo de até 5§ (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Portanto, temos que a hipotese dos autos refere-se inexecucao
contratual, conforme acima transcrito, que enseja a aplicagdo das seguintes
penalidades:

a)Adverténcia por escrito em caso de inexecucdo parcial, multa
compensatoria de 0,03% sobre o valor do contrato por ocorréncia, até
o limite de 10% (vinte por cento).

b) Em caso de inexecugdo total, multa compensatéria de até 10%
(vinte por cento) sobre o valor do contrato;

c) Suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragéo;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica enquanto perdurarem os  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos
prejuizos resultantes;

Registre-se que, a nosso juizo, a conduta esta envolta do mais alto grau
de reprovabilidade, visto que o contratado nega-se a cumprir com a entrega de
bens de extrema urgéncia, de modo que, a luz da proporcionalidade, deve-se
adotar penalidade de igual importancia, maxime quando o préprio instrumento
ja previu taxativamente quais deveriam ser aplicadas na situacdo de
inexecucdo parcial.

Portanto, descarte-se a aplicagdo da penalidade mais branda

(adverténcia), que somente seria aplicavel em hipotese de descumprimento
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parcial, visto que a fornecedora fora reiteradamente intimada para suprir sua
falta, e quedou-se inerte, solicitando dilagéo de prazo.

Ill — DA CONCLUSAO

Ante tudo o quanto acima expedindo, tomando por base os principios da
indisponibilidade do interesse publico, da especificagéo e da proporcionalidade,

e considerando, sobretudo, o alto grau de dano acarretado pela conduta do
Particular e seu grau culpabilidade, DECIDE pela aplicagéo de:

a) Aplicagao multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o
valor do contrato,

b) Rescisdo contratual, com revogacédo dos itens vencidos pelo
fornecedor;
C) Suspensdo temporaria de

participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracao, pelo prazo de 02 (dois) anos;

Cientifique-se o particular para eventual exercicio do direito de recurso.

Muritiba/BA, 15 de Maio de 2024.

LAIS LAGO GIBAUT PRADO

Secretaria Municipal de Administragdo de Muritiba/BA.
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